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JAIME ARTURO VALLEJIO JIMENEZ

Asunto: Radicado No. 2017ER0029321, 2017ER0029335 y
2017ER0033949. Licencia de urbanizacion en la modalidad de
saneamiento.

Respetado Sefior Vallejo:

Mediante el oficio del asunto, se radica la siguiente consulta a este Ministerio:
“¢Puede una administracion municipal otorgar licencia de urbanismo en la
modalidad de saneamiento a un particular, respecto de una via que ya fue
cedida y entregada al Municipio, pero no fue correctamente dotada?”

Al respecto se otorga respuesta a su inquietud, en los siguientes términos:

El articulo 2.2.6.1.1.4 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 3°
del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a la licencia de urbanizacién en Ila
modalidad de saneamiento, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.1.4. Licencia de urbanizacion. Es la
autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios localizados
en suelo urbano, la creacién de espacios publicos y privados, asi
como las vias publicas y la ejecucion de obras de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios que permitan la adecuacion, dotacion
y subdivision de estos terrenos para la futura construccién de
edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que o
desarrollen y complementen, las leyes y demas reglamentaciones
gue expida el Gobierno Nacional.

C..)

2. Saneamiento. Es la autorizacion para ejecutar vias, parques,
infraestructura de servicios publicos domiciliarios y demas zonas de
cesion aprobadas en licencias urbanisticas vencidas, con el dnico fin
de que el urbanizador responsable culmine la construccion y
dotacion de las cesiones y las entregue y escriture a favor del
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municipio o distrito. Solo procede cuando las obras de urbanismo
faltantes por ejecutar no superen el 20% del drea total de las
cesiones definidas para la respectiva urbanizacién”. Fsta licencia se
resolvera con fundamento en las mismas normas urbanisticas y
demas reglamentaciones que_sirvieron para expedir la_licencia de
urbanizacion vencida con la que se desarrolld el resto de Ia
urbanizacién. (Enfasis fuera de texto).

El articulo 2.2.6.1.4.6 del Decreto 1077 de 2015, respecto a la incorporacién
de dreas publicas, establece:

"Articulo 2.2.6.1.4.6 Incorporacién de &reas piblicas. El
espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion,
parcelacion y construccion se incorporaré con el solo procedimiento
de registro de la escritura de constitucién de la urbanizacién en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en la cual se
determinen las areas publicas objeto de cesién y las dreas privadas,
por su localizacién y linderos. La escritura correspondiente debera
otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas del
proyecto respectivo.

En la escritura publica de constitucion de la urbanizacién se incluird
una clausula en la cual se expresard que este acto implica cesién
gratuita de las zonas publicas objeto de cesién obligatoria al
municipio o distrito. Igualmente se incluird una cldusula en la que se
manifieste que el acto de cesion estd sujeto a condicién

resolutoria, en el evento en que las obras y/o dotacion de las
zonas de cesion no se ejecuten en su totalidad durante el término

de vigencia de la licencia o su revalidacidn. Para acreditar la
ocurrencia de tal condicion bastard la certificacidn expedida por la
entidad municipal o distrital responsable de la administracién vy
mantenimiento del espacio publico acerca de la no ejecucion de las
obras y/o dotaciones correspondientes. Fn este caso se
entendera incumplida la obligacidn de entrega de la zona de cesidn
y, por tanto, no se tendré por urbanizado el predio.

La condicion resolutoria se hara efectiva una vez verificado el

procedimiento previsto en el articulo siguiente del presente

decreto.

El urbanizador tendra la obligacién de avisar a la entidad municipal
o distrital responsable de la administracion y mantenimiento del
espacio publico acerca del otorgamiento de la escritura de
constitucién de la urbanizacién. El Registrador de Instrumentos
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Publicos abrira los folios de matricula que correspondan a la cesion
en los que figure el municipio o distrito como titular del dominio.

Correspondera a los municipios vy distritos determinar las deméas
condiciones y procedimientos para garantizar que a través de la
correspondiente escritura publica las areas de terreno determinadas
como espacio publico objeto de cesion obligatoria ingresen al
inventario inmobiliario municipal o distrital”. (Enfasis fuera de
texto).

En cuanto a la entrega material de las areas de cesion, el articulo 2.2.6.1.4.7
del Decreto 1077 de 2015, preve:

“Articulo 2.2.6.1.4.7 Entrega material de las areas de cesion.
La entrega material de las zonas objeto de cesidn obligatoria, asi
como la ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del
urbanizador sobre dichas zonas, se verificard mediante inspeccion
realizada por la entidad municipal o distrital responsable de la
administracion y mantenimiento del espacio publico.

La diligencia de inspeccidon se realizara en la fecha que fije la entidad
municipal o distrital responsable de Ila administracion vy
mantenimiento del espacio publico, levantando un acta de la
inspeccion suscrita por el urbanizador y la entidad municipal o
distrital competente. La solicitud escrita deberd presentarse por el
urbanizador y/o el titular de la licencia a mas tardar, dentro de los
seis (6) meses siguientes al vencimiento del término de vigencia de
la licencia o de su revalidacién, y se seflalaréa y comunicara al
solicitante la fecha de la diligencia, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a partir de la fecha de radicacion de la solicitud.

El acta de inspeccion equivaldra al recibo material de las zonas
cedidas, y sera el medio probatorio para verificar el cumplimiento de
las _obligaciones a cargo del urbanizador establecidas en la
respectiva licencia. En el evento de verificarse un incumplimiento de
las citadas obligaciones, en el acta se debera dejar constancia de las
razones del incumplimiento y del término que se concede al
urbanizador para ejecutar las obras o actividades que le den
solucion, el que en todo caso no podra ser inferior a quince (15) dias
hébiles. Igualmente se sefialard la fecha en que se llevard a cabo la
segunda visita, la que tendra como finalidad verificar que las obras y
dotaciones se adecuaron a lo establecido en la licencia, caso en el

cual, en la misma acta se indicara que es procedente el recibo de las
zonas de cesion.

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia w5 i
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 2068 { & 68\
www.minvivienda.gov.co '




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

() MINVIVIENDA

Si efectuada la sequnda visita el incumplimiento persiste, se hard
efectiva la condicion resolutoria de que trata el articulo anterior vy se
dara traslado a la entidad competente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes, para iniciar las acciones tendientes a sancionar la
infraccién en los términos de la Ley 810 de 2003 o la norma gue la
adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 1. En el acto que otorgue la licencia se dejaré
manifestacion expresa de la obligacion que tiene el titular de la
licencia de solicitar la diligencia de inspeccién de que trata este
articulo.

Paragrafo 2. En las urbanizaciones por etapas, la ejecucién de las
obras y dotaciones a cargo del urbanizador se hard de manera
proporcional al avance del proyecto urbanistico. Los municipios y
distritos estableceran los mecanismos y procedimientos para
asegurar el cumplimiento de las obras y dotaciones a cargo del
urbanizador”.

De las normas anteriormente transcritas se observa lo siguiente:

La licencia de urbanizacién en la modalidad de saneamiento, procede con el
Unico fin de que el urbanizador responsable culmine la construccién y dotacién
de las cesiones y las entregue y escriture a favor del municipio o distrito.

En aquellos eventos en los que el espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacién, parcelacién y construccién, ya fue objeto de incorporacién en el
inventario de bienes de uso publico, mediante el procedimiento de registro de
la escritura de constitucion de la urbanizaciéon en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, se entenderan delimitadas las dreas publicas y privadas
de la urbanizacion.

Es preciso tener en cuenta, que el acto de cesi6n estd sujeto a condicion
resolutoria, en el evento en que las obras y/o dotacién de las zonas de cesién
no se ejecuten en su totalidad durante el término de vigencia de la licencia o
su revalidacion. Para acreditar la ocurrencia de tal condicién, bastard la
certificacion expedida por la entidad municipal o distrital responsable de la
administracién y mantenimiento del espacio plblico, acerca de la no ejecucién
de las obras y/o dotaciones correspondientes. En este caso se entenderd
incumplida la obligacién de entrega de la zona de cesién y, por tanto, no se
tendra por urbanizado el predio.
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Sin embargo, la condicidén resolutoria se hara efectiva una vez verificado el
procedimiento previsto para la entrega material de las areas de cesién, es
decir, que se debera llevar a cabo la diligencia de inspeccién realizada por la
entidad municipal o distrital responsable de la administracién y mantenimiento
del espacio publico, a efectos de determinar el incumplimiento en la entrega de
las dotaciones respectivas.

En consecuencia, no seria viable el otorgamiento de la licencia de urbanizacién
en la modalidad de saneamiento, cuando las areas de cesién ya han sido
entregadas y escrituradas a favor del municipio, aun cuando no se hubiesen
entregado las dotaciones pertinentes, hasta tanto no se haya dado aplicacion
al procedimiento anteriormente descrito para la aplicacién de la condicion
resolutoria del acto administrativo de cesion.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 de la Ley
1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’ y en el marco de las competencias establecidas para esta
Direccién por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de
formulacion de politicas y orientacién de procesos de desarrollo territorial, con
fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter general, sin
abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

ROD A BIL
Director de Espacio Urbano‘y Territorial

5 ! Reviso: D. Cuadrosg

Elaboré: K. Jaimes / C. Giner

! Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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